[bookmark: _Toc172780589][bookmark: _Toc173141461]



济南市城市轨道交通第二期建设规划（2019～2024年）及线网规划修编
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1  总论
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规划名称：《济南市城市轨道交通第二期建设规划（2019～2024年）》（以下简称第二期建设规划）,《济南市轨道交通线网规划修编》（以下简称线网规划修编）。
济南市作为山东省省会，位于山东省中西部，是国家历史文化名城，环渤海地区南翼的中心城市。目前，济南市正处于经济高速发展时期，城市综合实力显著增强。截至2018 年12 月底，全市机动车保有量突破230万辆，道路交通压力逐年增加，早、晚高峰时间道路拥堵现象严重，交通问题日益显著。济南市公共交通整体发展水平相对滞后，公交优先落实不够。汽车保有量快速增加，80%道路空间资源由20%小汽车交通占用，城市公交投资占交通建设的比重不到10%，机动车排放尾气占空气总污染物1/4以上。
公交线网中心区重复系数过大而外围新兴公交线网覆盖不足，BRT 系统现状运营效率和客运量均较低，难以承担大运量的公交出行需求。建立以轨道交通为骨干的公共交通体系才能解决未来济南所面临的交通问题。
《济南市轨道交通线网规划》于2013年获市政府批复，远景线网共由9条线路构成，线网长332km，车站155座，其中换乘站30座。《济南市城市轨道交通近期建设规划调整（2015-2021年）》于2018年11月获批，规划包括R1、R2一期、R3一期共3条线，总长84.1km。
2018年，市自然资源和规划局联合轨道交通集团组织开展《济南市全域轨道交通线网规划》，要求结合《济南城市空间发展战略研究》，对市域范围内的轨道交通体系进行整体规划，全面梳理轨道交通各功能层次，进一步发挥轨道交通在社会经济发展中的交通骨干和规划引导作用。
1.2 线网规划修编
根据本轮线网规划修编，城市轨道交通远景线网由19 条线路组成，总规模约1020km。远期2035年线网方案由 12条线路组成，线网总长629km，换乘车站 59座。
[bookmark: _Toc227914193][bookmark: _Toc227914993][bookmark: _Toc280106851][bookmark: _Toc280106978]1.3  轨道交通建设规划
第二期建设规划包含3号线二期、4号线、6号线、7号线一期、8号线一期、9号线一期、S3线一期等7个项目，总规模约261.3km，建设年限为2019年～2024年，共设车站123座。新建停车场5处、车辆段6处。
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图1.1-1 本期建设规划示意图
3号线二期（R3线二期）工程南起一期工程终点滩头站，北至遥墙机场站，主要沿机场路走行，全长约12.9km，共设车站5座，全线均采用地下敷设方式。3号线二期工程连接空港组团、遥墙机场等客流集散点，与一期工程共同形成衔接中心城区和对外客运枢纽的重要线路。
4号线（M3线）线路西起小高庄站，东至董家镇站，主要沿青岛路、顺安路、经十路、唐冶中路走行，全长约43.3km，共设车站32座，全线均采用地下敷设方式。4号是一条贯穿主城区的东西向骨干线，连接西客站片区、中心城区、CBD、唐冶片区等重点区域。
6号线（M1线）线路西起位里庄站，东至梁王东站，主要沿经一路、明湖西路、大明湖路、山大南路、凤凰路走行，全长约39.1km，共设车站32座，全线均采用地下敷设方式。6号线是一条贯穿主城区的东西向骨干线，连接济南西站、济南站、济南东站三大对外交通枢纽，以及西客站片区、商埠区、CBD、王舍人片区、东站片区等重点区域。
7号线一期（R5线一期）线路南起章锦西站，北至新旧动能转换先行区内行政中心站，主要沿旅游路、CBD中轴、花园路、历山路、黄河以北先行区中轴走行，全长约37.3km，共设车站27座，均为地下站，过黄河段采用公轨合建高架敷设方式，其余部分采用地下敷设方式。7号线一期工程是一条贯穿主城区的南北向骨干线，连接莲花山片区、汉峪片区、CBD核心区、洪楼片区、黄台片区、新旧动能转换先行区等重点区域。
8号线一期（R4线一期）线路西起邢村站，东至山东大学站，沿经十东路走行，全长约21.9km，其中高架线14.5km，地下线7.4km。设车站6座，其中高架车站3座，地下车站3座。8号线一期工程为中心城区至章丘的快线，线路连接唐冶片区、圣井片区等区域。
9号线一期（M4线一期）工程线路西起黄河南岸站，东至董家镇站，沿胜利路、金舆大道、响泉路、钢化路走行，全长约17.5km，共设车站12座，全线均采用地下敷设方式。9号线一期工程为中心城区东北部骨干线，线路连接华山片区、王舍人片区等重点区域。
S3线一期工程线路南起钢城东站，北至山东大学站，主要沿钢都大街、南外环路、鄂刘线、长勺南路、长勺北路、莱城大道、京沪高速公路走行，全长约89.3km，共设车站9座。S3线为连接中心城区与莱芜的市域轨道交通线路，串联济南城区、莱城区、钢城区及沿线城镇。
2 规划环境影响预测与评价
2.1  规划相容性与协调性分析
[bookmark: _Toc202153776]《济南市城市轨道交通第二期建设规划（2019～2024年）》及线网规划修编贯彻了《济南市城市总体规划》、《济南市环境保护规划》、《济南市城市综合交通规划》等提出的目标和要求；与《济南市城市综合交通规划》；《济南市城市土地利用总体规划》总体协调。轨道交通建设规划与各类相关规划具有很好的相容性和协调性。
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2.2.1  振动环境影响评价
1）振动影响
轨道交通振动是由于列车运行时轮轨之间的相互撞击而产生的，然后经轨枕、道床后向线路两侧扩散传播，振动波是由横波、纵波、表面波等构成的复杂波动现象，影响因素复杂，传播形态变化不定，其影响只能以实验统计结果定义分析。根据国内建成轨道交通的实验结果表明：轨道交通环境振动的主要影响因素包括车辆条件、轮轨条件、轨道结构、隧道结构、隧道埋深、地质条件、地面建筑物类型、距离等。通过对国内北京、上海、广州、深圳等城市既有地铁振动影响的现场测试统计，轨道交通地下线振动影响范围较大；而高架线路由于通过桥梁桥墩传播振动至地面，再由地面向四周扩散，其振动影响范围较小。
 2）振动环境影响减缓措施
选择合理的线路走向和隧道埋深，尽量避免直接从敏感点正下方下穿，同时考虑“达标距离”要求，控制线路两侧用地；重点应从车辆条件、轮轨条件、轨道结构、隧道结构等方面综合考虑减轻振动环境影响。
[bookmark: _Toc237835459][bookmark: _Toc280106871][bookmark: _Toc280106998]2.2.2  声环境影响评价
1）声环境影响
规划建设的高架线，会对沿线分布的环境敏感目标的声环境质量产生一定影响。规划线路的地下车站风亭、冷却塔以及车辆站和停车场也会对周边一定距离内的敏感目标产生影响。
2）声环境影响减缓措施
a设置声屏障或隔声窗
 根据本次规划线路敷设情况，结合声环境敏感点分布情况，评价建议高架线路预留声屏障设置条件，在建设项目环境影响评价时根据线路两侧声环境敏感点的情况具体实施。对于线路两侧学校、医院等敏感点，在采用声屏障不能达到其功能区标准要求时，可设置隔声窗降噪，保证室内声环境达标，或个别零星敏感点，设置声屏障不经济的情况下也可采用隔声窗降噪。
b调整土地利用规划
根据达标距离预测结果，如果线路两侧第一排建筑物为声敏感建筑物，则道路两侧噪声控制要求按照达标距离执行非常困难，评价建议规划部门控制规划线路两侧用地类型，临路第一排不宜新建医院、学校、高档住宅小区等对声环境要求较高的建筑，且在设计时应考虑建筑隔声降噪措施。
[bookmark: _Toc237835460][bookmark: _Toc280106872][bookmark: _Toc280106999][bookmark: _Toc206512031][bookmark: _Toc227914725][bookmark: _Toc227915054][bookmark: _Toc237835461][bookmark: _Toc280106873][bookmark: _Toc280107000]2.2.3  电磁辐射环境影响评价
1）电磁环境影响
轨道交通电磁污染源主要来自于主变电站、地铁列车产生的电磁场和无线电干扰。其产生途径为：架空接触网与列车受电弓之间不均匀摩擦和瞬间离线产生的火花放电形成电磁辐射；主变电站的变电器因高压或强电流形成感应造成的电磁辐射。
2）电磁环境影响减缓措施
对部分城乡结合部分采用天线收看电视受影响居民可采取补偿或安装引入闭路电视线措施。鉴于公众对电磁的反应较敏感，在技术条件允许时尽量将主变电站建于地下，对于地面变电所在选址时宜控制学校、医院、居民住宅的距离大于30m。
2.2.4  大气环境影响评价
1）大气环境影响
规划实施对大气环境质量的影响包括施工期影响和运营期影响。施工期对大气环境影响主要包括施工过程中各种施工机械和运输车辆排放的废气；运营期对大气环境的影响主要为正面影响，减少地面交通汽车尾气；负面影响主要为停车场排放废气和地面风亭排风对大气环境产生的影响。
2）大气环境减缓措施
建议风亭建筑设计时，应将排风口朝道路一侧，进风口背朝道路一侧，同时采用绿化措施，在风亭四周和道路与风亭之间种植密集型绿化林带，屏蔽汽车尾气进入，改善风亭进风质量，减少汽车尾气对地下车站空气质量影响。
[bookmark: _Toc181681156][bookmark: _Toc206512032][bookmark: _Toc227914726][bookmark: _Toc227915056][bookmark: _Toc237835462][bookmark: _Toc280106874][bookmark: _Toc280107001]2.2.5  地表水环境影响评价
1）地表水环境影响
轨道交通对水环境的影响主要为施工期和运营期生产生活污水的排放。施工过程的废水主要有开挖、钻孔以及地下水渗漏而产生的泥浆水和各种施工机械设备运转的冷却水及洗涤用水。运营期主要为车辆基地生产废水和生活污水，以及各车站生活污水。
2）地表水环境减缓措施
施工期生活污水和施工废水分别经过化粪池和沉淀、隔油预处理后排入市政污水管网，不会对区域地表水产生影响。
运营期生活污水经过化粪池处理后就近接入市政污水管网；生产废水中含有石油类和阴离子表面活性剂，经处理达标后回用于道路清洗、绿化等，未回用废水排入城市污水管网。
[bookmark: _Toc204922632][bookmark: _Toc206512034][bookmark: _Toc227915081][bookmark: _Toc237835464][bookmark: _Toc280106875][bookmark: _Toc280107002]2.2.6  地下水环境影响评价
1）地下水环境影响
轨道交通对地下水环境的影响主要在施工期和运营期两个阶段，各阶段给地下水所造成的影响以及影响的因素都各不相同。就施工阶段来说，对地下水的影响主要是由于施工阶段的降水量过大，产生岩溶水补给孔隙水，导致补给泉水的岩溶水水量减少，从而对泉水喷涌造成影响和各种废水渗入地下后污染地下水，影响地下水水质；在运营期，工程给地下水水质带来的影响主要是由于地下水和地下铁路的结构之间发生化学反应，也就是地下水腐蚀混凝土结构从而影响地下水水质。
2）地下水环境减缓措施
①工程建设采取不降水的施工方式：工程建设过程中，尽量采取不降水的措施进行施工。预防因降水量过大，产生岩溶水补给孔隙水，导致补给泉水的岩溶水水量减少，从而对泉水喷涌造成影响。
②采取盾构、非高压注浆、非爆破的施工措施：工程建设中，避免因工程建设对基岩结构造成破坏，尽量采取盾构施工。在趵突泉泉域保护区，避免采取爆破的方式施工，减小对基岩结构的破坏，尽量不影响原始径流、排泄方式。在白泉泉域保护区，采用非高压注浆工法，避免破坏原有径流、排泄方式，而对泉水造成影响。
③采用环保材料：距离泉水较近的路段，工程建设施工过程中，可能对泉水水质造成影响。建议采用环保材料，禁止采用注浆工艺，避免施工及运营过程中影响地下水水质。
④加强轨道交通线上下游地下水疏导：在泉域保护区，避免因工程建设造成轨道交通线上下游原有径流方式的改变，确保工程建设后地下水原始径流方向、径流水量不发生较大变化。
⑤加强下游水质的监测：建议制定严格的地下水环境保护管理制度，对下游水质进行全面的定期监测，并建立地下水质突发事件应急处理系统。建议对建设及运行期地下水质进行定期检测，发现水质不合格时，查明不合格原因，进行整改，并向有关部门汇报，并采取应对措施。
通过采取以上措施，最大限度的减少地铁对地下水环境的影响。
[bookmark: _Toc204922664][bookmark: _Toc206512066][bookmark: _Toc208392828][bookmark: _Toc168049649]2.2.7  固体废弃物环境影响评价
1）固体废弃物环境影响
施工期固体废弃物主要有隧道和地下车站出渣，建筑垃圾及施工人员生活垃圾等。运营期固体废弃物主要有车站候车旅客及工作人员、控制中心、车辆段和停车场产生的生活垃圾；列车更换产生的废蓄电池；车辆段机械加工产生的金属废屑；污水预处理产生的水处理污泥等。
2）固体废弃物环境减缓措施
施工期产生的建筑垃圾及弃土应及时清运至市政指定场所进行处理，生活垃圾清运到指定垃圾收集场所。
运营期产生的生活垃圾定点收集后回收和委托环卫部门处理。产生的铁屑送相关部门回收利用，废水预处理污泥作为一般工业固废卫生填埋。废蓄电池为危险固废，单独收集后由生产厂家定期运回厂家处置。
[bookmark: _Toc202153775][bookmark: _Toc206512035][bookmark: _Toc227914728][bookmark: _Toc227915084][bookmark: _Toc237835465][bookmark: _Toc280106876][bookmark: _Toc280107003]3.2.8  土地利用/生态环境影响评价
[bookmark: _Toc227915085][bookmark: _Toc280106937][bookmark: _Toc280107004]1）生态敏感区环境影响与减缓措施
（1）轨道交通对城市生态系统的影响主要是部分高架线路及车站、风亭等地面构筑物占地对周边生态景观及土地资源的影响。
（2）轨道交通对郊区生态系统的影响主要是高架及地面构筑物产生的空间隔断，将使沿线自然生态环境的生态连通度有所降低，加上轨道交通运行噪声及沿线人类活动强度的增加，将使沿线土地利用强度加大。
（3）轨道交通规划环线地下敷设方式下穿千佛山风景名胜区，由于规划线路部分穿越二级保护区，应加强施工管理和施工期防护措施，防止植被破坏，使车站的地面构筑物与周围环境协调一致。
对沿线涉及的文物保护单位，施工中应采取相应的保护措施，加强对文物保护单位的管理和跟踪监测，发现问题积极采取措施，运营期应根据振动预测结果，采取适宜的减振措施。
[bookmark: _Toc227915094][bookmark: _Toc280106941][bookmark: _Toc280107008]2）生态环境影响与规划的环境影响控制
（1）在规划线路工程设计阶段应作好对工程永久占用土地和施工临时占用土地的合理规划，减少车场占地面积，尽量少占用耕地和绿化用地。
（2）城市园林绿地是城市生态系统中唯一具有自然净化功能的重要组成部分，在改善生态环境质量、调节城市生态平衡中发挥重要的作用，因此为尽可能减少由于轨道工程建设对沿线城市绿地系统的影响，应加强轨道工程的绿化工作，建设绿化带。
（3）建议轨道工程在可研阶段应积极与城市规划、园林部门沟通，线路车辆段及维修基地、控制中心用地应符合相应规划，同时，对规划工程沿线用地合理规划，预留绿化用地，对高架线工程用地范围内加强绿化设计，建议轨道工程绿化设计保证一定比例的植物种植面积。
（4）轨道工程施工期间应尽量保护征地范围内的植被，保护沿线植被；尽量减少对临时用地、作业区周围的林木、草地、灌丛等植被的损坏；运营期高架线工程沿线全面实行绿化，绿化树种满足与周边景观相协调、改善生态平衡、美化、优化沿线环境的要求。
（5）工程水土保持措施
工程施工单位应结合济南市气候特征，事先了解区内降雨特点，制订土石方工程施工组织计划，避开雨季进行大规模土石方工程施工；进行土石方工程施工时，应采取必要的水土保持措施，同步进行路面的排水工程，预防雨季路面形成的径流直接冲刷造成开挖立面坍塌或底部积水。施工弃渣应及时清运，填筑的路基面及时压实，并做好防护措施；雨季施工做好施工场地的排水，保持排水系统通畅。
2.3  项目环境影响评价建议
规划中包含的建设项目，在开展环境影响评价时，需重点论证项目对泉水、风景名胜区、水源地、文物、土地利用的影响，以及项目实施产生的噪声、振动、电磁、废水、固废等环境影响。规划中采用高架敷设方式的线路，在进行项目环境影响评价时，应根据城市当时的建设情况，核实声环境敏感点；结合工程所在区域环境特点，再次分析线路方案的环境合理性，并对噪声超标的敏感点提出适当的环境保护措施。对采用地下敷设方式的线路，尤其是穿越或临近文物保护单位、现有和规划的集中居民区和文教区、医院等环境敏感区的地下线路在项目环境影响评价过程中，应再次核实振动环境敏感目标，根据预测评价结论采取适当的减振措施。对位于规划区范围内的线路，在进行项目环评时对线路两侧规划用地类型进行调查，提出规划控制距离。
[bookmark: _Toc204922665][bookmark: _Toc206512067][bookmark: _Toc208392829]3  评价结论
《济南市城市轨道交通第二期建设规划（2019～2024年）》及《济南市轨道交通线网规划修编》符合国家环境保护要求和能源政策，与济南市城市总体规划、土地利用总体规划、环境保护、历史文化名城保护等相关规划基本协调。
本规划实施对改善济南市交通环境、空气环境质量，引导济南市实施集约化利用土地资源，建设环境友好型社会具有重要意义。本次建设规划方案的线路总体布局、敷设方式基本合理，规划实施将产生的一定的环境负面影响，在落实报告书提出的环境保护措施及规划调整建议后，可将不利影响降至最低。
综上所述，从环境保护和环境规划的角度，《济南市轨道交通第二期建设规划（2019-2024）》及《济南市轨道交通线网规划修编》基本可行。
4  征求公众意见的主要事项
征求公众对本规划环境保护方面的意见，非环境保护方面的内容不属本次征求意见范围内。
5  征求公众意见的具体形式和公众提出意见的起止时间
本公告发布之日起10个工作日内提出宝贵意见。公众可通过邮寄信函（以邮戳日期为准）或电子邮件发表意见。发表意见的公众请注明发表日期、真实姓名和联系方式，以便根据需要反馈。
6  环评单位名称及联系方式
	环评单位：山东省环境保护科学研究设设计院有限公司

	地址：山东省济南市历山路50号

	联系人：李工

	电话：0531-66573394

	邮箱：sdhkyhjkj@126.com 
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